Evolucion, condiciones actuales
y retos del sector automotriz en
Meéxico y en el Estado de México

Yolanda Carbajal Suarez

Universidad Auténoma
del Estado de México




EvOLUCION, CONDICIONES ACTUALES
Y RETOS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ EN
MEXICO Y EN EL ESTADO DE MEXICO

Yolanda Carbajal Suarez

Universidad Auténoma
del Estado de México




La autora es investigadora integrante de la Red Tematica Conacyt Innovacion
y Trabajo de la Industria Automotriz Mexicana (Red ITIAM).

La presente investigacion fue sometida a dictamen en el sistema de pares ciegos.

EvOLUCION, CONDICIONES ACTUALES Y RETOS DEL SECTOR
AUTOMOTRIZ EN MEXICO Y EN EL ESTADO DE MEXICO

Primera edicién, 2015
D.R. © Universidad Auténoma del Estado de México

Disefio y diagramacion: Bonobos Editores S. de R.L. de C.V.
www.serviciosbonobos.com.mx

ISBN 978-607-422-664-5

El contenido de cada uno de los apartados de este libro es responsabilidad
exclusiva de su(s) autor(es).

Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio

sin la autorizacion escrita del titular de los derechos patrimoniales.

Todos los derechos reservados.

Hecho en México.



INDICE

INTRODUCCION | ..oooiotetiersrssessess s ses s st sessessees e ess s oo 13
Carituro 1
Las cadenas mercantiles globales. Un marco de analisis
para el SeCtOr AULOMOLIIZ ...............oocccvvereereeeeeesee s 19
1.1. Las cadenas mercantiles globales ..., 19
1.2. Cadena de valor de la industria automotriz ... 23
1.3. Conclusiones del capitulo ..............ccocoorrririrrrerrrensessses s 26
Carituro I1
La industria automotriz en el mundo. Innovacion tecnologica,
procesos productivos y reconfiguracion del mercado mundial
e VERICTIOS | e 27
2.1. Innovacion tecnoldgica y procesos productivos ___. .28
2.1.1. Del fordismo a la produccién modular ... 28
a) Fordismo y tOyO iSO _.._.........oocccverreosceseescseeesesesesseesin 28
b) Produccion modular ... 32
2.1.2. Tendencias y estrategias recientes de la industria
automotriz en el MUNAO ... 37
a) Tecnologfas hibridas en el sector autOmotriz ... 39
2.2. Reconfiguracion del mercado mundial de vehiculos
y saldos de la Gran Recesion de 2008 ... 44
2.2.1. Produccién y venta de vehiculos en el mundo.___..____ . . 44
2.2.2. El sector automotriz y los saldos de la
Gran Recesion de 2008 ... 55
2.3. Conclusiones del capittlo ... 63




Carituro III

La industria automotriz en México. Importancia, evolucidn,
desempeiio y tendencias en el crecimiento de un sector estratégico

3.1. Importancia del sector automotriz en México

3.2. Los decretos automotrices

65
66
68

3.3 El desempenio del sector automotriz en México

3.3.1. Produccion total, para mercado nacional
y para mercado externo

3.3.2. Localizacion geografica

3.4. Tendencias en el crecimiento y localizacion espacial
del sector automotriz en México

75

76
88

3.5. Conclusiones del capitulo

CarituLo IV

La industria automotriz en el Estado de México. Importancia,
desempeiio y pérdida de dinamismo de un sector estratégico

4.1. Importancia del sector automotriz en el Estado de México
4.2. Desempeiio del sector automotriz en el Estado de México

4.2.1. Produccion

4.3. Pérdida de dinamismo de un sector estratégico

4.3.1. Contraste con la industria nacional y con otras entidades

4.4. Algunas explicaciones a los bajos niveles de crecimiento
del sector automotriz en el Estado de México

4.5. Conclusiones del capitulo

CAPITULOV

Conclusiones generales, recomendaciones de politica y escenarios
posibles para el sector automotriz en México y en el Estado de México

5.1. Conclusiones generales
5.2. Recomendaciones de politica econémica

5.3. Escenarios posibles para el sector

BIBLIOGRAFIiA

100

103
104
111
111
120
123

128
131

133
133
138
140



Indice de cuadros, graficas, figuras y diagramas

Cuadros

Cuadro I1.1
Algunos modelos que cuentan con nuevas tecnologias por empresa
Cuadro I1.2

Participacion porcentual en la produccién mundial de automéviles, 1961-2013
Cuadro I1.3

Tasa de crecimiento media anual en la producciéon mundial de vehiculos, 2009
Cuadro I1.4

Participacion porcentual en la produccion mundial de vehiculos por region

y principales paises productores, 2000-2013
Cuadro II.5

Venta mundial de vehiculos por region y principales paises, 2000-2013
Cuadro IL.6

Participacion porcentual en la produccion mundial de vehiculos

por principales empresas productoras, 1985-2012
Cuadro I1.7

Participacion porcentual en la venta de vehiculos por empresa y region, 2006
Cuadro I1.8

Tasas de crecimiento de la producciéon mundial de vehiculos.

Principales empresas productoras, 1985-2012
Cuadro I1.9

Produccion mundial de vehiculos. Principales empresas productoras,
2001-2012 (Tasas de crecimiento anuales)
Cuadro III.1

México: sector automotriz, UE, PO, PBT y VACB, participacion porcentual
en el total nacional por subsector, rama y subrama, 2008
Cuadro II1.2

Mercado de destino de la produccion de vehiculos, 1988-2013 (Porcentaje)
Cuadro 111.3

Produccion total de vehiculos por empresa, 1988-2013 (Porcentaje)
Cuadro I11.4

Produccién por empresa para mercado interno, 1988-2013 (Porcentaje)
Cuadro IIL.5

Produccién por empresa para mercado de exportacion, 1988-2013 (Porcentaje)
Cuadro II1.6

Tasas de crecimiento: produccion de vehiculos por empresa

y segmento, 1991-2013



10

Cuadro II1.7

Sector automotriz: participacion porcentual en el valor de la
produccion bruta total por entidad federativa, 1985-2009
Cuadro II1.8

Sector automotriz: participacion porcentual en el valor agregado

censal bruto por entidad federativa, 1985-2009
Cuadro II1.9

Industria automotriz: personal ocupado total (promedio)
por entidad federativa, 1985-2009
Cuadro I11.10

Destino de la inversion extranjera directa del sector automotriz,
1997-2013 (Porcentaje)
Cuadro IV.1

Plantas ensambladoras establecidas en el Estado de México
Cuadro IV.2

UE, PO y VACB, participacion porcentual del Estado de México
en el nacional. Subsector, rama y subrama, 2009
Cuadro IV.3

Fabricacion de equipo de transporte en el Estado de México:

UE, PO y VACB, participacion porcentual en el total del Estado, 2009
Cuadro IV4

Estado de México: produccion total por empresa y tipo de vehiculo,
1988-2008 (Unidades)
Cuadro IV.5

Estado de México: produccion de vehiculos por empresa,
1988-2008 (Porcentaje)
Cuadro IV.6

Estado de México: produccion total por tipo de vehiculo
y mercado de destino, 1988-2008 (Porcentaje)
Cuadro IV.7

Estado de México: participacion en produccién para mercado
de exportacion por empresa, 1988-2008 (Porcentaje)
Cuadro IV.8

Estado de México: produccion para mercado interno, participacion
porcentual por empresa, 1988-2008
Cuadro IV.9

Produccion total de vehiculos por empresa, segmento y lugar
de fabricacion, 1988-2008 (Unidades)

108

113

114

115

117

119

126



Diagramas
Diagrama II.1
De las partes a los sistemas modulares

Graficas
GriéficaII.1
Participacion en la producciéon mundial de vehiculos por region, 2000-2013
Grafica I1.2

Produccion mundial de vehiculos por empresa, 2007-2008

(Tasas de crecimiento)
Grafica I1.3
Produccién mundial de vehiculos. Principales empresas productoras,
1985-2012 (Miles de vehiculos)
Grafica IIL.1

Produccién para mercado interno y para mercado
de exportacidn, 1988-2013 (Vehiculos)
Grafica IIL.2

Produccion de vehiculos por tipo: automdviles y camiones,
1988-2013 (Unidades)
Grafica I11.3
Produccion total de automoviles por empresa, 2013 (Porcentaje)
Grafica I11.4

Produccion nacional de autopartes, 1994-2009 (Millones de délares)
Griéfica IV.1

Estado de México: produccion total por empresa, 2008 (Porcentaje)
GraficaIV.2

Estado de México: produccion total de vehiculos, 1988-2008

(Tasa de crecimiento media anual)
GraficaIV.3

Estado de México: produccion de vehiculos por mercado
de destino, 1988-2008 (Unidades)
Gréfica IV.4

Estado de México: unidades econémicas de la industria
automotriz, 1985-2009 (Unidades)
Grafica IV.5

Estado de México: activos fijos netos y formacion bruta

de capital fijo en el sector automotriz, 1985-2009 (Miles de pesos)

112

118

120

121

11



a) Activos fijos netos

b) Formacion bruta de capital fijo
Gréficas IV.6
Estado de México: personal ocupado e indice de productividad
para el sector automotriz, 1985-2009
a) Personal 0CUPAAO .........ocevrsrsrsrsessseses s
b) Indice de productividad
Gréfica IV.7
Meéxico y Estado de México: IED dentro del sector automotriz,
1997-2013 (Miles de dOlares) ._.................cccccoocoocorseeesseceseesseessoessses e .123
Grafica IV.8
Produccion total de vehiculos, México y Estado de México,
1988-2008 (Unidades) ..............cccccomvvermsoeveorsseeersssissessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssss s (124
GraficaIV.9
México y Estado de México: produccion por mercado
de destino, 1988-2008 (VERICUIOS) .......cccroersererrrnsrsersessensessssssssessessessnssssses 125
GréficaIV.10
Personal ocupado en el sector automotriz por region, 1985 ... L127
GraficaIV.11
Personal ocupado en el sector automotriz por region, 2009 ..............cc...cocorrrrsrrnren 127
GraficaIV.12
Meéxico y Estado de México: VACB del sector automotriz,
1985-2008 (Miles de pesos constantes) 128

Figuras

Figura III.1

Localizacion de las principales ensambladoras de vehiculos en México 89
Figura II1.2

Distribucion geografica de las empresas de autopartes

de primer nivel localizadas en la zona norte de México ... .. 91
Figura II1.3

Distribucioén geografica de las empresas de autopartes de

primer nivel localizadas en la zona centro-sur de MéXico ...................cccooeverrersccccecrren. 93
Figura IV.1

Estado de México: localizacion geografica de las principales empresas

del sector automotor 110



INTRODUCCION

La industria automotriz ha logrado posicionarse como una de las mas dindmicas y
competitivas a nivel mundial. Las constantes innovaciones tecnoldgicas y de organiza-
cidén en los procesos productivos, las grandes inversiones que realiza, las aportaciones
al producto interno bruto de las economias y el nimero de empleos que genera, la han
consolidado en muchos de los paises donde esta presente.

Con el fin de incrementar su capacidad competitiva y con ello posicionarse en
los primeros lugares en produccion y ventas de los mercados mundiales, las empresas
integrantes del sector han estado siempre en busca de innovaciones que les permitan
fortalecer y hacer mds competitivos sus procesos productivos y de organizacion. Entre
las principales estrategias que se han aplicado para lograr su cometido se encuentran
la adopcién de los modelos “justo a tiempo” y “calidad total” (que implican la sub-
contratacion, el incremento de la responsabilidad de los proveedores y la flexibilidad
en la produccion); la produccién de vehiculos a través de plataformas y de sistemas
modulares; o la reubicacion de actividades de manufactura en regiones que les permi-
ten aprovechar ventajas, como costos bajos, abundancia de mano de obra calificada y
existencia de materias primas y recursos naturales, asi como cercania con los mercados
mas importantes.

En México el sector automotriz también ha tenido una historia de éxito. En 2013
este pais ya estaba posicionado como el octavo productor de vehiculos en el mundo y
el quinto productor de autopartes. Actualmente 12 entidades federativas del pais tienen
plantas armadoras fabricantes de vehiculos ligeros y motores; 8 cuentan con plantas
armadoras de vehiculos pesados y motores; 26 tienen empresas proveedoras fabrican-
tes de autopartes; y todas las entidades federativas cuentan con agencias distribuidoras
de vehiculos nuevos y servicios de posventa; son poco mas de 1,700 distribuidores
de vehiculos, en los que se comercializan 42 marcas, con alrededor de 300 modelos y
1,400 versiones (AMDA, 2014).

Especificamente en el Estado de México, este sector también ha sido uno de los
mas importantes y dindmicos. En esta entidad se instalaron las primeras armadoras
que llegaron a México; sin embargo, durante las ultimas dos décadas y media parece
que esta historia de éxito lleg6 a un agotamiento, en tanto que la evidencia estadistica
de produccion total, para mercado interno y de exportacién, unidades econdmicas,
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empleo e inversion extranjera directa (IED), muestra con claridad que en ese estado el
sector automotriz, comparado con otras regiones como la norte y centro-norte, en las
que se encuentra en franco crecimiento desde hace ya algunos afios, ha dejado de ser
tan dindmico como lo fue en décadas pasadas.

El comportamiento de las variables deja ver que el sector localizado en el Estado
de México practicamente dejé de crecer en los afios posteriores a 1985; y de manera
mds pronunciada, después de 1994, es decir, después de la puesta en marcha del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Con el inicio del TLCAN, todo
indica que se apuntalaron las bases para la reubicaciéon de complejos automotrices en
zonas distintas de las tradicionales, especialmente de la region centro, y que asi cobra-
ron gran importancia para el sector los estados de la zona norte y centro-norte del pais.

Una particularidad de estas entidades es que presentan importantes ventajas
de localizacidn, entre ellas: bajos costos de produccion, incluyendo salarios; escasa
tradicion sindical; abundancia de mano de obra barata; reducidos costos unitarios;
estabilidad politica y laboral; y proximidad a la frontera con Estados Unidos (Carrillo
y Ramirez, 1997), que es el principal mercado consumidor y proveedor del sector, lo
que implica menores costos y tiempos de traslado de los productos terminados y de
la proveeduria de partes. Ademas, hay que tener en cuenta las ventajas que significan
los ofrecimientos de los gobiernos municipales y que tienen que ver con la exencion
de impuestos, la capacitacién de la mano de obra y la reduccion del tiempo para rea-
lizar tramites administrativos.

Por otro lado, aun cuando las empresas establecidas en los estados del norte del
pais son las mismas que se localizan en el Estado de México, las plantas del norte pre-
sentan condiciones laborales y tecnoldgicas diferentes a las del centro. Estas nuevas
plantas contrastan considerablemente con las viejas armadoras de los afios sesenta
ubicadas en la zona centro del pais; en aquéllas, la transferencia de tecnologia ha ju-
gado un papel muy relevante, lo que se refleja en el equipo, la maquinaria y las nuevas
condiciones de trabajo (Moreno Brid, 1996). Es decir, dichas plantas cuentan con tec-
nologia de punta y estdndares mundiales en sus practicas y procesos productivos. En
adicidn, se encuentran otros factores que evidentemente han contribuido a la pérdida
de dinamismo del sector en el Estado de México, como el agotamiento de procesos
productivos en la entidad.

El objetivo de esta obra es justamente presentar al lector el contexto bajo el cual se
ha desarrollado el sector automotriz en México y en el Estado de México durante las
ultimas décadas, de tal forma que se aprecie la importancia, la evolucién y el desempe-
no que ha tenido tanto a nivel nacional como en la entidad durante los tltimos afos,
y de manera particular la evidente disminucioén en el ritmo de crecimiento del sector
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localizado en el Estado de México. De este modo se pueden trazar los principales retos
que enfrenta esta industria y los posibles escenarios que pueden presentarse, tanto a
nivel nacional como estatal.

El sector automotriz en México ha sido materia de analisis de un considerable
numero de trabajos, bajo diversos planteamientos. Algunos autores como Vieyra (1999
y 2000), Vicencio (2007), Moreno Brid (1996) y Camarena (1981) han destacado la
evolucion y el desempeiio de esta industria en territorio mexicano, desde sus inicios
con la instalacion de las primeras armadoras, hasta la etapa exportadora del sector con
la apertura econémica y comercial; otros como Carbajal y De Jests (2013), Carbajal
(2013), Carbajal (2012), Unger (2004), Unger y Chico (2004 y 2002) la han analizado
desde una perspectiva regional y de clster; Dussel Peters (2014, 2012 y 2010) ha ana-
lizado el sector para el caso especifico de otros paises como Estados Unidos y China.
Otros, como Judrez Nufez (2005) o Lara et al. (2005a), se han centrado en el estudio de
la industria de autopartes; algunos mas lo han abordado a partir de periodos o hechos
especificos que han marcado a este sector (Carrillo y Ramirez, 1997 y Dombois, 1990).

Especificamente para el Estado de México, los estudios atin son pocos. Se destacan
los realizados por Unger (2004), quien hace un analisis para el sector en esta entidad
bajo una perspectiva de cluster regional; y por Lara et al. (2005b), quienes, al igual que
Carbajal (2012), analizan los retos y las oportunidades para el cluster automotriz en el
Estado de México.

El trabajo se divide en cinco capitulos. El primero tiene como propdsito darle al
lector un acercamiento inicial a la forma en que funciona la cadena productiva del
sector automotriz-autopartes a nivel global y local. Para ello, se parte del concepto de
cadenas mercantiles globales (Global Commodity Chains). El analisis de los encade-
namientos mercantiles globales permite realizar una aproximacion al funcionamiento
actual de las estructuras econdmicas y productivas a nivel mundial, ademas de enten-
der el funcionamiento de la cadena automotriz-autopartes. Como podra apreciarse a
lo largo de los capitulos, aun cuando se analice el sector automotriz a nivel de un pais
o un estado, el punto de partida necesariamente es el funcionamiento de la cadena
productiva a nivel global.

En el capitulo segundo se presenta un panorama del sector automotriz a nivel mun-
dial, que permite conocer la importancia y la evolucion de esta industria en términos
de produccién y ventas, asi como de empresas, paises y regiones. Ademas de conocer
la situacion actual del sector e identificar los motores que lo estan impulsando a nivel
global, se aborda la reestructuracion del sector a partir de dos ambitos distintos, el de la
innovacion tecnoldgica en los procesos productivos y de organizacion laboral y el de
la reconfiguracion del mercado mundial de vehiculos en términos de regiones, de los
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principales paises productores y las empresas mas importantes, tanto en produccién
como en ventas.

Respecto alos motores que estan impulsando el sector a nivel mundial, se destacan
las grandes inversiones que las armadoras han realizado en el terreno de investigaciéon
y desarrollo (I+D), en busca de nuevas tecnologias hibridas y combustibles alternativos
a las gasolinas, pues todo indica que estos factores son la base sobre la cual se presen-
tara una reestructuracion del sector a nivel mundial. Respecto a la reconfiguracién del
mercado mundial de vehiculos, en el capitulo se presentan datos que dan evidencia de
cémo han evolucionado la produccién y la venta mundiales de vehiculos y la forma en
que ha cambiado la estructura del sector en los ultimos afios. El periodo de analisis va
del 2000 al 2013; s6lo cuando es necesario se emplean datos anteriores.

En el capitulo tercero se abordan la evolucion y el desempeno del sector auto-
motriz en México. Se presentan algunos datos que dan evidencia de la importancia
que esta industria tiene para la economia nacional y la conformacién de la cadena
productiva. Se muestran los diferentes decretos que se han emitido en apoyo de esta
industria, los que han jugado un papel relevante en su desarrollo y su situacion actual.
Finalmente, se examina el desemperfio del sector durante las dltimas décadas, haciendo
hincapié en la importancia que adquiere el mercado externo para esta industria a partir
de la firma del TLCAN.

En el capitulo cuarto de esta obra se analizan la importancia, la evolucion y el des-
empeio que el sector automotriz ha tenido en el Estado de México durante los tltimos
afos, con el proposito de evidenciar la disminucion en el ritmo de crecimiento que esta
industria ha tenido en la entidad, lo cual contrasta con el crecimiento que ha tenido a
nivel nacional y en otras entidades del pais. Se parte de analizar la importancia que este
sector tiene para la economia del estado y se observa su desempefio a partir de varia-
bles de produccién, empleo, unidades econdmicas e inversion. Finalmente se destacan
algunos aspectos que tratan de explicar la pérdida de dinamismo. Para este capitulo
la informacion estadistica se centra en las cifras de las tres grandes transnacionales
norteamericanas, Chrysler, Ford y General Motors, al ser éstas las principales empresas
ensambladoras presentes en la entidad de las que se pudo obtener informacion. Las
variables de andlisis centrales son: produccién total de vehiculos, produccion para mer-
cado interno, produccion para exportacion, poblacion ocupada, valor agregado censal
bruto e inversion extranjera directa.

Aun cuando cada uno de los capitulos de esta obra cuenta con algunas conclusio-
nes, al final se incluye un apartado de conclusiones generales, las cuales se encaminan
especialmente a identificar algunos retos que tiene el sector automotriz en la actuali-
dad, tanto a nivel mundial como en México, y de manera particular en el Estado de
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México. En este apartado también se presentan algunas recomendaciones de politica y
escenarios posibles para el sector.

Se hace uso de informacién de los censos econdmicos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI) y otros documentos especificos del sector automo-
triz, particularmente estadisticas generadas por la Asociacién Mexicana de la Indus-
tria Automotriz (AMIA), la Industria Nacional de Autopartes (INA), la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Autopartes (AMDA), la Organisation Internationale
des Constructeurs dAutomobiles (OICA), asi como otros documentos sobre el sector
y paginas web especializadas.

Finalmente, es necesario mencionar que este trabajo se enriquecié con los co-
mentarios que se realizaron en la presentacion de trabajos parciales sobre el tema en
diferentes eventos académicos, de los que en ocasiones se desprendio algin capitulo
de libro, articulo o memoria. También, con informacién obtenida de conversaciones
sostenidas con actores locales claves del sector: General Motors, Chrysler (Ford, se
encontraba cerrada); con representantes de la Asociacién Mexicana de la Industria Au-
tomotriz; con empleados de empresas productoras de autopartes (Lear Corporation,
Bosch, Valeo, Auma, Bocar Precision, Grupo Rassini); con el Coordinador de la licen-
ciatura en Ingenieria Electromecanica, del Instituto Tecnoldgico de Toluca; asi como
con la asistencia a diferentes eventos, donde el tema de discusion fue el sector automo-
triz; por ejemplo, una conferencia presentada por el director general de General Motors
San Luis Potosi, el foro automotriz que se realiza en Tlaxcala y eventos organizados por
el Centro de Estudios China-México (Cechimex) con especialistas del sector, donde se
dio una interrelacién muy importante.
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