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Prélogo

a publicacién de este libro obedece principalmente al interés

por desarrollar andlisis regionales aplicados pues, aunque

son escasos y dispersos, juegan un papel importante dada
la relevancia estratégica del territorio en la actual coyuntura.
Quisimos en este esfuerzo partir de una pregunta fundamental:
:qué papel tiene el territorio en la comprensién de los fenémenos
econémicos en el Estado de México?, para contribuir de esta
manera a la discusién sobre dos problemdticas que han sido el
talén de Aquiles del desarrollo de nuestra entidad: el rezago de las
actividades agricolas y el creciente desempleo.

En la propuesta que presentamos en este volumen se aplican andlisis
cuantitativos innovadores, estudios de campo y metodologias poco
convencionales, pues, como se menciona en la introduccién, en
el estudio del desarrollo regional se halla la busqueda de anilisis
integrales y elementos explicativos a los territorios.

Asi, se exponen trabajos para dar alternativas propositivas de andlisis,
discusién e interpretacién de los complejos procesos econdémicos de
integracion y politica regionales. Los primeros capitulos pretenden,
como rasgo caracteristico, revertir la problemdtica de atraso,
miseria, baja productividad e integracién regional en el sector
agropecuario del Estado de México, al proponer una interaccién
sectorial y territorial que cuestiona las politicas gubernamentales
en cuanto a la produccién y a los programas sociales de lucha
contra la pobreza. También se presentan capitulos que muestran
la problemidtica del empleo en el estado; ademds, un andlisis de
diferentes perspectivas metodoldgicas para abordar los complejos
problemas que nos plantea la reestructuraciéon productiva industrial
y regional. Finalmente, se reflexiona sobre el papel del sistema
productivo como el responsable de las dificultades de los jovenes
en el mercado laboral, dado que la desvalorizacién académica corre
paralela con las transformaciones del mercado de trabajo y respecto
a la precariedad en la ocupacién.
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Se agradece la colaboracién entusiasta y paciente de los autores,
distinguidos académicos de la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEMéx) y otras instituciones. Asimismo, deseamos
reconocer la labor de Maritza Areli Veldsquez Villalpando, Marfa
Guadalupe Ramirez Pareja, Patricia Ramirez Gémez y al equipo
del Programa Editorial de la Secretaria de Investigacién y Estudios
Avanzados por su participacién para integrar las distintas piezas de
esta obra.

Finalmente, debemos decir que con la publicacién de este libro
intentamos replantear el papel de las politicas regionales de
desarrollo en el sector agropecuario y en el empleo, para que sean
capaces de orientar el efecto de la innovacién en el largo plazo.
Es, ademads, un esfuerzo explicito de la UAEMéx y de la Facultad de
Economia por desempefiar un papel activo en este proceso.

Los coordinadores




' El estudio de la economia
regional ha adquirido gran
relevancia debido, entre otras
razones, a que la mayor parte
de los problemas macro y
microeconémicos se engendran
en la movilidad de recursos
territorializados. El espacio geo-
grifico no es reproductible
fisicamente, pero su espacio
econdmico si, y este Gltimo es
el que da el cardcter dindmico
a la regién.

% La evolucién de los enfoques
tedricos del desarrollo regional
ha sido amplia y compleja,
han transitado desde la escuela
alemana, de Vonn Thunen,
Weber(1929),Christaller (1933)
y Losh (1939) que desarrollan
la teoria de la localizacién, con
base en los costos de transporte.
El nivel de andlisis regional de
los alemanes estaba vinculado
con la geometria para construir
sus modelos; mientras los nor-
teamericanos apelaban a la
fisica para estudiar la jerarquia
urbana. El pensamiento emigrd
a las concepciones de que el
nivel de desarrollo que alcanza
una region es el resultado de
un sistema jerarquizado y de
relaciones asimétricas. En estas
corrientes se encuentran las
teorfas centro-periferia y la de
la dependencia (Frank, 19665
Amin, 1976; CEPAL, 2001).
Surgen, al mismo tiempo, las
teorfas del desarrollo desigual
con la aportacién de Myrdal
(1957), quien sostiecne que
normalmente el juego de las
fuerzas del mercado dende a
aumentar, més que a disminuir,
las  desigualdades entre las
regiones, y después Kaldor
(1957), quien parte de la nocién
de que el sistema no se mueve
espontdneamente, sino luego
de una aglomeracién inicial;
lo cual atrae nuevos recursos
que refuerzan circularmente la
expansion del mercado. Existe
un grupo de teorfas: las etapas
de crecimiento de Colin Clark

Introduccién

as escalas geogréficas y regionales' son un factor importante

en la distribucién de las corrientes econdmicas, donde se

observa una desarticulacién de diversos estratos del espacio.
En las décadas recientes, el sistema econémico mundial ha transitado
por un periodo de profundas transformaciones y reestructuraciones;
dicho proceso consolida la nueva simbiosis entre economia, ciencia
y técnica, que comienza a plasmar, en diversas dreas y territorios,
una dindmica de crecimiento desigual, excluyente y concentrador,
sumamente importante para el desarrollo de las fuerzas productivas
a nivel mundial.

Esto genera también formas desiguales de interdependencia entre
sectores, regiones y naciones que determinan las modalidades de
cooperaciény conflicto en las politicas econémicas y en los mercados
internacionales. El andlisis regional, tanto de la innovacién como
del conocimiento, tiene una importancia en aumento, porque en
la medida en que la globalizacién continta y los problemas de
integracién/desintegracién nacional ocurren, la relevancia de los
elementos locales/regionales adquiere una mayor preponderancia.

De acuerdo con las concepciones tedricas conocidas® se podrian
conformar bédsicamente dos enfoques: el espacial (las teorfas del
desarrollo regional que abordamos) y el funcional. El primero, dado
por desarrollos teéricos y epistemoldgicos, y el segundo por estudios
concretos. Los trabajos empiricos son los menos desarrollados; no
obstante, se ve la intencién de emprender estudios relacionados
con el avance regional en paises como México, para coadyuvar a las
innovaciones en una regién determinada.

Los procesos de innovacion constituyen una oportunidad para que
las regiones de los paises emergentes puedan desarrollarse (Castell,
1995). A su vez, estos procesos representan una amenaza, ya que
pueden incrementar la distancia con respecto a las regiones que han
alcanzado un mayor nivel. Esto lleva a replantear las politicas de
desarrollo, especificamente las regionales.
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En estos términos, el desarrollo regional, ademds de llevar
implicito el crecimiento econémico es decir, el simple aumento
de la produccién material requiere modificar la distribucién de la
riqueza a favor de los asalariados (Ornelas, 1993: 26). En sintesis,
crecimiento econémico a largo plazo y justicia distributiva son,
entonces, los dos elementos fundamentales del desarrollo regional,
tanto como del desarrollo econémico.

El debate del pensamiento del desarrollo regional se halla en la
busqueda de andlisis integrales, anadiendo elementos explicativos
a los territorios (incorporacién de cuerpos tedricos y empiricos).
Por ello, el andlisis de la actividad agricola —caracteristicamente
rezagada— y el empleo constituyen espacios de investigacién
fundamentales para situar la problemdtica regional del Estado de
México. No podemos omitir que en el drea rural se encuentran los
mayores rezagos econémicos y sociales; existen grandes intereses
que obstaculizan la aplicacién de estrategias de desarrollo. El
sector se enfrenta a una contradiccién, por un lado, un estado
cada vez mds reducido que aparece como gestor y que promueve
la desregularizacién de la economia y por otro lado, un estado
que requiere la creacién de las condiciones infraestructurales
Optimas para el acceso a las sociedades trasnacionales (mano de
obra flexible, medidas fiscales favorables, etc.). Esta actividad se
enfrenta a cambios muy importantes entre los productores y los
grandes empresarios: la demanda cada vez mayor de produccién
orgdnica y las readecuaciones de las grandes cadenas distribuidoras
de productos agricolas (Tapia, 2002). Por otra parte, la constitucién
e integracién de los mercados laborales en las regiones se vuelven
imprescindibles para el marco de planeacién y organizacién
territorial en las diferentes regiones del Estado de México. Hallar
el papel del sistema productivo y su vinculacién con el desarrollo
educativo permitird conocer, ademds de los rezagos de los mercados
de trabajo, el nivel de precariedad de los mismos.

El orden propuesto en este libro responde a la gran problemdtica
de la actividad agricola y el empleo regional, debido, entre otras
razones, a que el sistema econémico global es altamente dindmico y
desigual, ademds de las contradicciones producidas por los grandes
procesos que repercuten en el territorio, donde resalta el juego
dialéctico entre fuerzas de concentracién y dispersién. En los nuevos
procesos productivos existe un grado de articulacién intersectorial
importante. El proceso concentrador ahora es selectivo, contribuye

(1940) y Fisher (1939), que
sostienen el paso sucesivo y
deterministico de los sectores
primarios a los terciarios, pa-
sando por la fase industrial;
el subdesarrollo serfa una
etapa del desarrollo (Rostow,
1973). En contraposicién sur-
gen las teorfas de la sociedad
posindustrial que Alain Tou-
raine formula en 1969 (Bell,
1973; entre otras) en las que
se afirmaba que la sociedad
industrial habfa sido superada
en su trayectoria y logica.

La teorfa de los Polos de
Desarrollo  fue  asociada
con Perroux (1955) y con
Boudevillle (1968), donde
el argumento central es
que el espacio geogréfico,
las industrias y proyectos
dindmicos  se  aglomeran
en un drea determinada y
tienen efectos de derrame
sobre el drea de influencia y
no sobre el conjunto de la
economia. Se plantea que las
conceptualizaciones  centro-
periferia, la dependencia, la
causacién circularacumulativa,
el crecimiento desequilibradoy
los polos de crecimiento son de
influencia keynesiana, porque
proponen una intervencion
externa al mercado con el finde
evitar la intensificacién de las
desigualdades interregionales,
a diferencia del pensamiento
neocldsico. Paralelamente a las
concepciones intervensionistas
surgen los modelos neocldsicos
deSolow (1956) y Swan (1956)
con una visibn optimista
del crecimiento. En los afnos
ochenta surgié la teorfa del
crecimiento enddgeno, con el
objetivodeestructurarmodelos
que respondan a opciones
deliberadas de los agentes
econémicos en los que entran
como  determinantes  del
crecimiento: el conocimiento,
el capital fisico, humano y las
politicas macroeconémicas.



A finales de los afios ochenta
se constituyd la vertiente ted-
rica de la tercera Italia que
surgi6é con la idea de que el
crecimiento de las regiones
se debe esencialmente a sus
condiciones y dindmicas in-
ternas. Para estos autores la
solucién serfa la constitucién
del Distrito Industrial, esta
corriente se ocupa de los
estudios de los sistemas de
produccion, basicamente
flexible asociada con tecno-
logias artesanales. Por su
parte, para el Regulacionismo
francés, un modelo de desa-
rrollo es una construccién
que incluye: un paradigma
tecnoldgico, un régimen de
acumulacién que describe
la competitividad del medio
y largo plazos, y finalmente
un modo de regulacién de
las condiciones salariales. En
este marco surge el modelo
flexible o posfordismo, con é
se daba prioridad a las politicas
internas y sus potencialidades.
En los afios noventa surge la
nueva geograffa econdmica de
Krugman (1991), la cual sugiere
que la localizacién especifica
serfa fruto del azar y no sujeta a
determinismos previsibles.

Las teorfas marxistas propo-
nen que el andlisis regional
debe contemplar las rela-
ciones sociales de produc-
cién mds que el andlisis de
la urbanizacién en si misma.
Explican que las diferencias
entre regiones son producto
de las relaciones interregiona-
les, la division interregional
del espacio se desarrolla de
acuerdo con la divisién capi-
talista del trabajo (por medio
de la interaccién de modos
de produccién), pero sobre
regiones que presentan sus
propias caracteristicas eco-
némicas y sociales internas.
Otra concepcién importante
del espacio y del desarrollo

regional es el de la divisién

no sélo al mantenimiento de las disparidades territoriales ya
existentes, sino que incluso las aumenta sustancialmente.

Este libro presenta una parte de la problemdtica econdémica y
territorial del Estado de México; se exponen trabajos que buscan
dar alternativas propositivas de andlisis, discusién e interpretacién
de los complejos procesos econdémicos de integracién regional. Por
ende, la politica regional, cuando se aplica en regiones relativamente
poco desarrolladas, tiene como rasgo distintivo el propdsito
de transformar la estructura productiva regional y la forma de
distribucién del ingreso, que es lo que se denomina desarrollo

regional (Ornelas, 1993: 25).

Los trabajos que se presentan en la primera parte de este volumen
buscan como rasgo caracteristico revertir la problemdtica de atraso,
miseria, baja productividad, integracién regional y sectorial a través
de la constitucién de estrategias de desarrollo regional en el sector
agropecuario del Estado de México. La dependencia alimentaria es
producto del fracaso de las politicas de precios de garantia, baja
productividad y ausencia de estudios que auxilien en establecer las
ventajas comparativas en cuanto a precios de produccién, como
lo sugiere en su trabajo Diaz Carrefio; o la conformacién de un
circulo vicioso entre produccién extensiva y pobreza, que se ve
reflejado en las condiciones de produccién del valle del alto Lerma
en el trabajo de Orozco, problema que requiere cambios en cuanto
a las perspectivas de anélisis dominadas por visiones desarrollistas.
Se haabandonado el enfoque territorial excluyendo las condiciones
propias de cada regién y territorio. Por otra parte, el trabajo de
Benitez, Ramirez y Judrez establece una interaccién sectorial y
territorial que cuestiona las actuales politicas gubernamentales
en cuanto a la produccién maicera y a los programas sociales de
lucha contra la pobreza. Del Moral propone buscar alternativas
productivas mediante la produccién en pequena escala que
revitalice la menguada produccién agropecuaria y solidificar
la pequeha produccién campesina mediante la integracién
comunitaria y regional.

Los trabajos de la segunda parte muestran la problemdtica del
empleo regional en el Estado de México, a través de un andlisis
desde diferentes perspectivas metodoldgicas, que permite estudiar
los complejos problemas que nos plantea la reestructuracién
productiva industrial y regional. En este contexto se haya la
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propuesta de Rodriguez Pichardo y Albarrdn Olvera, quienes
mediante el estudio de acumulacién industrial metropolitana
proponen un nuevo planteamiento de andlisis, a través de la
comparacién en el comportamiento productivo industrial de las
zonas metropolitanas de Toluca y de la ciudad de México y el
estudio histérico del proceso de acumulacién industrial. A partir de
esta informacién caracterizan los mercados industriales de trabajo.
La importancia de este trabajo radica en la propuesta metodoldgica
para abordar los problemas territoriales por medio de la evaluacién
de los modelos de acumulacién de crecimiento hacia adentro y el
actual de crecimiento hacia afuera del empleo industrial.

En el mismo esquema, Rodriguez Pichardo presenta un trabajo
especifico de los mercados industriales de trabajo en la zona
metropolitana de Toluca. Maneja la dualidad concentracién
industria-mercados de trabajo como un planteamiento previo
para la constitucién de una politica econémica regional en el
contexto de la relocalizacién de la industrializacién metropolitana.
Finalmente, la propuesta del andlisis del mercado de trabajo para
profesionistas de Salgado Vega y Miranda Gonzilez establece que
no es el sistema educativo sino el funcionamiento del sistema
productivo el responsable fundamental de las dificultades de los
jovenes en el mercado laboral; la contratacién temporal, la fuerte
rotacién de empleo y la precarizacién de éste han generado, en
los dltimos anos, una pérdida en el valor de cambio de los titulos
profesionales. Esta desvalorizacién académica corre paralela con las
transformaciones del mercado de trabajo, con la temporalidad y la
precariedad en la ocupacién.

La intencién de este libro es retroalimentar y proponer las
multiples posibilidades del andlisis regional, de acuerdo con las
condiciones socioeconémicas de cada localidad y regién del Estado
de México; todo esto con la intencidn de construir alternativas mas
elaboradas para la constitucién de politicas publicas. Los territorios
deben asumir responsabilidades que no tienen (por una parte
debido a la rapidez del cambio en la sociedad actual y, por otra,
a la incapacidad de las administraciones publicas en cuanto a la
desconcentracién y descentralizacién de funciones) generalmente
en la acumulacién de pricticas histéricas.La sociedad actual coloca
el tema del conocimiento en el cruce mismo de la descentralizacién
y el desarrollo territorial. Ademds, se establece el nuevo papel del

espacial del trabajo (Aydalot,
1985), quien sostiene que las
disparidades espaciales son
el producto permanente del
funcionamiento  dindmico
del sistema econdmico. Este
modelo considera al salario y
la estructura salarial como fac-
tores de gran relevancia para la
acumulacién de capital.



Estado y su responsabilidad social frente a la pobreza, marginacién
y exclusion. El Estado de México en particular, reine una gran
complejidad debido a los grandes contrastes sociales, econémicos y
politicos. Existe una gran heterogeneidad en los niveles de desarrollo
y bienestar y tiene grandes problemdticas estructurales e histdricas.

Con la publicacién de este libro se pretende replantear el papel de
las politicas regionales de desarrollo en el sector agropecuario y el
empleo, para que sean capaces de orientar el efecto de la innovacién
para el largo plazo. Los territorios han adquirido gran importancia,
al punto de convertirse, paulatinamente, en los nuevos actores de la
competencia internacional por capital, tecnologia y mercados. Los
territorios organizados requieren de una autonomia no considerada
en el pasado, autonomia sélo concebible en el marco de un proyecto
nacional incluyente.

Los coordinadores
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